                   РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КАМЕНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ

ГРУЦИНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
       «10» октября  2013 г.  
                 №  54                                           х. Груцинов
Об утверждении муниципальной 
программы Груциновского сельского 
поселения«Энергоэффективность 
и развитие энергетики»

В соответствии с постановлением Администрации Груциновского сельского  поселения от 24 сентября 2013 года № 43 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Груциновского сельского поселения» и распоряжением Администрации Груциновского сельского поселения от 23 сентября 2013 года № 21 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Груциновского сельского поселения»,  
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную   программу Груциновского сельского поселения "Энергоэффективность и развитие энергетики" согласно приложению № 1.

        2. Сектору экономики и финансов Администрации Груциновского сельского поселения производить финансирование мероприятий муниципальной программы Груциновского сельского    поселения «Энергоэффективность и развитие энергетики» в пределах средств, предусмотренных в бюджете Груциновского сельского  поселения Каменского района.

       3. Установить, что в ходе реализации муниципальной  программы  Груциновского сельского    поселения «Энергоэффективность и развитие энергетики» ежегодной корректировке подлежат мероприятия и объемы их финансирования с учетом возможностей средств бюджета Груциновского сельского поселения Каменского района.

       4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Груциновского сельского  поселения. 

      5. Признать утратившими силу с 1 января 2014 г. правовые акты Груциновского сельского поселения по Перечню согласно приложению № 2.

 6. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Груциновского
сельского поселения                                                                           Л.А.Серова
Приложение 1 к постановлению Администрации Груциновского сельского поселения
от 10.10.2013 № 54
Муниципальная программа Груциновского сельского поселения
«Энергоэффективность и развитие энергетики»

ПАСПОРТ

муниципальной программы Груциновского сельского поселения
«Энергоэффективность и развитие энергетики» 

	Наименование муниципальной программы 
	 «Энергоэффективность и развитие энергетики» 



	Ответственный

исполнитель муниципальной программы 
	Администрация Груциновского сельского поселения

	Соисполнители

муниципальной  программы 
	отсутствуют

	Участники муниципальной

программы 
	Администрация Груциновского сельского поселения;



	Подпрограммы муниципальной

программы  
	Подпрограммы отсутствуют

	Программно-целевые инструменты 

муниципальной

программы  
	отсутствуют

	Цели муниципальной программы  
	-улучшение качества жизни и благосостояния населения Груциновского сельского поселения, передаче, потреблении;

-совершенствование нормативных и правовых условий для поддержки энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

-широкая пропаганда энергосбережения;

-повышение эффективности использования энергетических ресурсов Груциновского сельского поселения;

-снижение финансовой нагрузки на бюджет за счет сокращения платежей за  электрическую энергию   

	Задачи муниципальной

программы 
	 *обновление основных производственных фондов экономики поселения на базе новых ресурсосберегающих технологий и автоматизированных систем учета;

   - нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов;
  - снижение удельных показателей потребления топлива и энергоресурсов при производстве энергоемких видов продукции, в общественных и жилых зданиях;

   - повышение уровня ответственности за неэффективную деятельность по использованию энергоресурсов;

   - наращивание темпов оснащения зданий средствами инструментального учета, контроля и автоматического регулирования энергоносителей;

  - совершенствование и повышение достоверности статистического учета и отчетности по производству, передаче и потреблению энергетических ресурсов;

  - осуществление в бюджетной сфере поселения расчетов за потребление энергоресурсов по приборам учета;

  - обеспечение в бюджетной сфере поселения проведения обязательных энергетических обследований зданий;

  - обеспечение в бюджетной сфере поселения замены ламп накаливания на энергосберегающие, в том числе на светодиодные;

  - развитие рынка энергосервисных услуг и услуг по проведению энергетического обследования на территории поселения;

  - популяризация применения мер по энергосбережению;

  - создание условий для привлечения внебюджетных средств на финансирование комплексных мер по энергосбережению, повышению энергоэффективности

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной

программы  
	  доля снижения энергозатрат к общему годовому расходу энергозатрат

	Этапы и сроки реализации муниципальной

программы  
	  2014 – 2020 годы

 

	Структура Программы
	Паспорт муниципальной программы   Груциновского сельского поселения «Энергоэффективность и развитие энергетики» 

Раздел1. Содержание проблемы, анализ причин ее возникновения и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые  конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы
Раздел 3. Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы
Раздел 4. Нормативное обеспечение Программы.

Раздел 5. Механизм реализации Программы.

Раздел 6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы
Раздел 7. Методика оценки эффективности муниципальной программы
Приложение № 1 Целевые индикаторы и показатели реализации муниципальной программы Груциновского сельского поселения «Энергоэффективность и развитие энергетики»

Приложение № 2 Расходы бюджета Груциновского сельского поселения на реализацию муниципальной программы 
Приложение № 3 Расходы бюджета Груциновского сельского поселения, федерального и областного бюджетов и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы 

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы 
	общий объем финансирования муниципальной программы составляет 14,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств бюджета Груциновского сельского поселения – 14,0 тыс. рублей: 

в 2014 году –  0,0 тыс. руб.; 

в 2015 году –  0,0 тыс. руб.; 

в 2016 году –  0,0 тыс. руб.;

в 2017 году –  3,5 тыс. руб.;

в 2018 году –  3,5 тыс. руб.;

в 2019 году –  3,5 тыс. руб.;

в 2020 году –  3,5 тыс. руб.;

Объемы финансирования по мероприятиям муниципальной программы являются прогнозными и подлежат уточнению в соответствии с действующим законодательством».

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной

программы 
	Снижение энергозатрат и повышение эффективности за счет замены неэффективных ламп внутреннего освещения на энергоэкономичные


Раздел1. Содержание проблемы, анализ причин ее возникновения и обоснование необходимости ее решения программными методами

Программа энергосбережения - это единый комплекс организационных и технических мероприятий, направленных на экономически обоснованное потребление энергоресурсов, и является фундаментом планомерного снижения затратной части тарифов.

При существующем уровне энергоемкости экономики и социальной сферы муниципального образования дальнейшие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление.

Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии и реализации срочных согласованных действий по повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории Груциновского сельского поселения.

Основным инструментом управления энергосбережением является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение муниципальной целевой программы энергосбережения.

В предстоящий период на территории муниципального образования должны быть выполнены установленные Законом требования в части управления процессом энергосбережения, в том числе: 

- применение энергосберегающих технологий при проектировании, строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства;


- проведение энергетических обследований;


- учет энергетических ресурсов;


- ведение энергетических паспортов;


- ведение топливно-энергетических балансов;


- нормирование потребления энергетических ресурсов.

Необходимость решения проблемы энергосбережения программно- целевым методом обусловлена следующими причинами:

а)  Невозможностью комплексного решения проблемы в требуемые сроки за счет использования действующего рыночного механизма;

б) Комплексным характером проблемы и необходимостью координации действий по ее решению.

Повышение эффективности использования энергии и других видов ресурсов требует координации действий поставщиков и потребителей ресурсов.

 
В силу преимущественно монопольного характера рынка энергии и других коммунальных ресурсов без участия органа местного самоуправления баланс в отношениях поставщиков и потребителей ресурсов будет смещен в пользу поставщиков.

в). Необходимостью обеспечить выполнение задач социально-экономического развития, поставленных на федеральном, региональном и местном уровне. 

Принятый Федеральный закон от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» является основным документом, определяющим задачи долгосрочного социально-экономического развития в энергетической сфере, и прямо указывает, что мероприятия по энергосбережению и эффективному использованию энергии должны стать обязательной частью муниципальных программ.

В настоящее время создание условий для повышения эффективности использования энергии и других видов ресурсов становится одной из приоритетных задач социально-экономического развития Груциновского сельского поселения.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые  конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы 

      2.1.Основными целями муниципальной программы являются:

улучшение качества жизни населения Груциновского сельского поселения за счет перехода экономики поселения, бюджетной и коммунальной сфер на энергосберегающий путь развития и рационального использования ресурсов при производстве, передаче, потреблении; обеспечение повышения энергоэффективности на территории поселения за счет организации процесса комплексного энергосбережения.

    2.2. Для достижения целей муниципальной программы необходимо решить следующие задачи:

 2.2.1.Обновление основных производственных фондов экономики поселения на базе новых ресурсосберегающих технологий и автоматизированных систем учета;

2.2.2. Сокращение в сопоставимых условиях расходов бюджета Груциновского сельского поселения на оплату коммунальных услуг;

2.2.3 Снижение удельных показателей потребления топлива и энергоресурсов при производстве энергоемких видов продукции, в общественных и жилых зданиях;

2.2.4 Повышение уровня ответственности за неэффективную деятельность по использованию энергоресурсов;

2.2.5 Наращивание темпов оснащения зданий средствами инструментального учета, контроля и автоматического регулирования энергоносителей;

2.2.6. Совершенствование и повышение достоверности статистического учета и отчетности по производству, передаче и потреблению энергетических ресурсов;

2.2.7. Концентрация ресурсов на работах по ремонту объектов жилищно - коммунальной инфраструктуры поселения;

2.2.8. Осуществление в бюджетной сфере поселения расчетов за потребление энергоресурсов по приборам учета;

2.2.9. Обеспечение в бюджетной сфере поселения проведения обязательных энергетических обследований зданий;

2.2.10.Обеспечение в бюджетной сфере поселения замены ламп накаливания на энергосберегающие, в том числе не менее 3 процентов объема на светодиодные;

2.2.11. Проведение энергетического обследования зданий муниципальных учреждений на территории поселения;
2.2.12.Популяризация применения мер по энергосбережению;

2.2.13.Создание условий для привлечения внебюджетных средств на финансирование комплексных мер по энергосбережению, повышению энергоэффективности.
2.3. Показателем, характеризующим достижение целей и задач муниципальной программы является энергоемкость валового продукта.

2.4.Основными ожидаемыми конечными результатами реализации муниципальной программы являются:

2.4.1.
Снижение показателя энергоемкости валового продукта;

2.4.2.
Сокращение доли расходов на коммунальные услуги в общих расходах бюджета Груциновского сельского поселения Каменского района;

2.4.3.
Осуществление в бюджетной сфере поселения расчетов за потребление энергоресурсов по приборам учета;

2.4.4.
Обеспечение в бюджетной сфере поселения проведения обязательных энергетических обследований зданий;

2.4.5.
Обеспечение в бюджетной сфере поселения замены ламп накаливания на энергосберегающие, в том числе не менее 3 процентов объема – на светодиодные;

2.4.6.
Снижение объема потребления энергетических ресурсов (электрическая энергия, вода,) в жилищном фонде поселения;

2.4.7.
Увеличение доли объема энергетических ресурсов (электрическая и энергия, вода,), расчет за которые осуществляется по приборам учета, в объеме энергоресурсов, потребляемых на территории поселения;

2.5.Муниципальная программа рассчитана на период с 2014 по 2020 годы. Этапы реализации муниципальной программы не выделяются.

Энергетическая эффективность становится одним из приоритетных направлений российской политики. Рост тарифов на энергоресурсы делает инвестиции в энергетическую эффективность более привлекательными, а последствия бездействия – более очевидными. Для получения наилучших результатов необходимо проведение последовательной политики повышения эффективности использования энергоресурсов. 
В данных условиях одним из факторов, препятствующих социально-экономическому развитию Груциновского сельского поселения, становится снижение конкурентоспособности предприятий, отраслей экономики и региона в целом, вызванное ростом затрат на оплату энергоресурсов, опережающих темпы экономического развития поселения.
Высокая энергоемкость предприятий поселения в этих условиях может стать дополнительной причиной снижения темпов выхода из кризиса экономики и увеличения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в принятии и реализации согласованных решений органов местного самоуправления, предприятий и организаций по повышению эффективности потребления энергии.
        Раздел 3. Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы
общий объем финансирования муниципальной программы составляет 14,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств бюджета Груциновского сельского поселения Каменского района – 14,0  тыс. рублей: 

в 2014 году – 0,0 тыс. руб.; 

в 2015 году – 0,0 тыс. руб.; 

в 2016 году – 0,0 тыс. руб.;

в 2017 году – 3,5 тыс. руб.;

в 2018 году – 3,5 тыс. руб.;

в 2019 году – 3,5 тыс. руб.;

в 2020 году – 3,5 тыс. руб.;

Объемы финансирования по мероприятиям муниципальной программы являются прогнозными и подлежат уточнению в соответствии с действующим законодательством.

Объем средств на реализацию мероприятий  программы указан в приложении № 2 и приложении № 3 к муниципальной программе. Объемы финансирования по мероприятиям муниципальной программе подлежат ежегодному уточнению.
                        Раздел 4. Нормативное обеспечение Программы.
Финансирование  Программы осуществляется за счет средств бюджета Груциновского сельского поселения.

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при формировании проекта бюджета Груциновского сельского поселения на очередной финансовый год, исходя из возможностей.
Раздел 5. Механизм реализации Программы.
Руководителем Программы является Администрация Груциновского сельского поселения, которая несет ответственность за текущее управление реализацией Программы и ее конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы.

Реализация мероприятий Программы осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров), в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Муниципальный заказчик Программы с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по мероприятиям Программы, механизм реализации Программы и состав ее исполнителей в докладе о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местного бюджета в установленном порядке.

Отчет о ходе работ по Программе должен содержать:

-  сведения о результатах реализации Программы за отчетный год;

-  данные о целевом использовании и объемах привлеченных средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников;

-  сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;

-  сведения о соответствии фактических показателей реализации Программы показателям, установленным докладом о результативности;

-  информацию о ходе и полноте выполнения мероприятий Программы;

-  оценку эффективности результатов реализации Программы.

Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подготавливает муниципальный заказчик Программы. Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подлежат утверждению Постановлением Администрации Груциновского сельского поселения не позднее одного месяца до дня внесения отчета об исполнении бюджета Груциновского сельского поселения. 

Раздел 6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы.


В ходе реализации Программы планируется достичь следующих результатов:

 - наличия в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, предприятий, подведомственных Администрации Груциновского сельского поселения Каменского района:
 - энергетических паспортов;

  - актов энергетических обследований;

 - установленных нормативов и лимитов энергопотребления, на уровне 95 процентов от общего количества организаций;

 - сокращения удельных показателей энергоемкости и энергопотребления

предприятий и организаций на территории муниципального образования. 


Реализация программных мероприятий даст дополнительные эффекты в виде:
 - формирования действующего механизма управления потреблением топливно-энергетических ресурсов муниципальными бюджетными организациями всех уровней и сокращение бюджетных затрат на оплату коммунальных ресурсов;
 - снижения затрат на энергопотребление организаций бюджетной сферы, населения и предприятий муниципального образования в результате реализации энергосберегающих мероприятий;

 - подготовки специалистов по внедрению и эксплуатации энергосберегающих систем и энергоэффективного оборудования;

 - создания условий для принятия долгосрочных программ энергосбережения;
 - создание условий для развития рынка товаров и услуг в сфере энергосбережения;
 - внедрения в строительство современных энергоэффективных решений на стадии проектирования; 

 - применения энергоэффективных строительных материалов, технологий и конструкций, системы экспертизы энергосбережения;

 - увеличения доли местных и возобновляемых энергоресурсов в топливно-энергетическом балансе муниципального образования

    Раздел 7. Методика оценки эффективности муниципальной программы
Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем муниципальной программы.

В составе ежегодного отчета о ходе работ по реализации мероприятий муниципальной программы предоставляется информация об оценке эффективности реализации муниципальной программы по следующим критериям:

 «Степень достижения целевых индикаторов и показателей результативности мероприятий муниципальной программе» базируется на анализе достижения целевых индикаторов и показателей результативности и рассчитывается по формуле:

КЦИi = ЦИФi / ЦИПi, где:

КЦИi – степень достижения i-го целевого индикатора или показателя;

ЦИФi (ЦИПi) – фактическое (плановое) значение i-го целевого индикатора или показателя.

Значение показателя КЦИi должно быть больше либо равно 1 –
при планируемом росте ЦИПi, или, соответственно, должно быть меньше либо равно 1 – при планируемом снижении ЦИПi.

«Степень соответствия затрат бюджета на мероприятия Программы запланированному уровню затрат», базируется на анализе затрат бюджета на мероприятия из приложения № 2 к муниципальной программе, и рассчитывается по формуле:

КБЗi = БЗФi / БЗПi, где:

КБЗi – степень соответствия бюджетных затрат i-го мероприятия;

БЗФi (БЗПi) – фактическое (плановое, прогнозное) значение бюджетных затрат i-го мероприятия.

Значение показателя КБЗi должно быть меньше либо равно 1.
               Приложение №1

                                                                                                       к муниципальной программе Груциновского сельского поселения 
«Энергоэффективность и  развитие энергетики»
Целевые индикаторы и показатели реализации муниципальной программы Груциновского сельского поселения «Энергоэффективность и развитие энергетики»

	№
п/п
	Показатель (индикатор)   
(наименование)
	ед.
изм.
	Значения показателей

	
	
	
	2012
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Муниципальная программа

	1.
	Обеспечение за счет реализации мероприятий Программы годовой экономии  первичной энергии
	Тыс. тонн условного топлива
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Обеспечение за счет реализации мероприятий Программы суммарной  экономии первичной энергии
	-»-
	-
	-
	-
	0,2
	0,4
	0,6
	0,8
	1


                         Приложение № 2

                                                                                                       к муниципальной программе Груциновского сельского поселения 

«Энергоэффективность и  развитие энергетики»

Расходы бюджета Груциновского сельского поселения на реализацию муниципальной программы 

	Статус
	Наименование      
муниципальной 
программы, подпрограммы
муниципальной    
программы
	Ответственный  
исполнитель,   
соисполнители,  
 участники
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная 
программа
	Энергоэффективность и развитие энергетики 
	всего,

в том числе:
	0,0
	0,0
	0,0
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5

	Основное мероприятие

1.
	Замена (установка) сгоревших энергоэкономичных ламп
	Администрация Груциновского сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5

	Основное мероприятие

2.
	Утилизация сгоревших энергоэкономичных ламп
	Администрация Груциновского сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


                  Приложение № 3

                                                                                                       к муниципальной программе Груциновского сельского поселения 

«Энергоэффективность и  развитие энергетики»

Расходы бюджета Груциновского сельского поселения, федерального и областного бюджетов и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы 

	Статус
	Наименование      
муниципальной программы,


	Ответственный    
исполнитель,     
соисполнители

	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная  
программа   
	Энергоэффективность и развитие энергетики в 
	всего                
	0,0
	0,0
	0,0
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5

	
	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	бюджет Груциновского сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5

	
	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Приложение № 2

к постановлению

Администрации

Груциновского сельского поселения от 10.10.2013 № 54
ПЕРЕЧЕНЬ
правовых актов Администрации Груциновского сельского поселения,

признанных утратившими силу с 1 января 2014 г.

1. Постановление Администрации Груциновского сельского поселения от 20.10.2010 г № 45а «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Груциновского сельского поселения Каменского района на 2011 - 2015 годы».
          2. Постановление Администрации Груциновского сельского поселения от 28.12.2012 № 83 «О внесении изменений в Постановление Администрации Груциновского сельского поселения от 15 ноября 2010 г № 48».
